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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha quince de enero de dos mil veinte, se recibio en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en el cual se sefala lo
siguiente:

Descripcién de la denuncia:

“Entré en vigor la ley federal de archivos y el inecc no cuenta con archivo oficial, cémo
opera ése instituto, quien es el responsable, solo aparecen justificaciones sin
fundamento en la fraccion de las obligaciones de transparencia” (sic)

Cabe precisar que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacién de
transparencia denunciada corresponde a la fraccion XLV del articulo 70, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual
corresponde al catalogo de disposicion documental y guia simple de archivos, sin
gue se seleccionara el periodo denunciando.

Il. Con fecha quince de enero de dos mil veinte, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el numero de expediente DIT 0023/2020 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turno a la Direccién General de Enlace
con Partidos Politicos Organismos Electorales y Descentralizados (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante oficio

INAI/SAI/0051/2020, la Secretaria de Acceso a la Informaciéon remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se le diera el
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tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veinte de enero de dos mil veinte, la Direccién General de Enlace
admitio a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veinte de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion XLV del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que existian, respecto del
periodo dos mil diecinueve, dos registros para la fraccion relativa al catalogo de
disposicion documental y guia simple de archivos, tal como se observa a
continuacion:

@ instito Nacions! de Tanspase

B

a@ INFORMACION PUBLICA ~

ART. - 70 - XLV - CATALOGO Y GUIA DE ARCHIVOS

CONSULTAR .@) |

En ese mismo sentido, la Direccion General de Enlace descargd la informacion
registrada por el sujeto obligado, con el proposito de verificar la informacion
publicada y conocer el contenido de la misma, teniendo como resultado lo siguiente:
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En el campo “Hipervinculo a Los Documentos” referente a la “Guia Simple de
archivos” conduce a la “GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL DEL INECC 2019", tal
y como y se muestra a continuacion:

GOBJERNO D Tramites  Goblene  Q
MEXICO fo R i

Contacto  Prensa as  Transparencia

A 3 Instute Macong de Eceiogay Tamoio Timatico » Documentos

GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL
- DEL INECC 2019.

GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL - INICIO EJERCICIO FISCAL 2018,

GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL - CIERRE EJERCICIO FISCAL 2019.

Documentos
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Por otra parte, por lo que se refiere al “Hipervinculo a Los Documentos” referente a
la “Catalogo de disposicion documental” éste se encuentra roto, en virtud de que al
consultar el dominio registrado se mostré la siguiente informacion:

UHHDAD ERECUTIVA DE
ADMMISTRACION

LRIDAD F RCATIVA o
LRI TRACION g
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La ruta no existe

Error 500

Intente de nuevo.

VI. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante correo electrénico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la denuncia
presentada.

VIl. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, la admision de la denuncia, otorgandole un plazo
de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificaciéon, para
que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados,
de conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto,
fuera del plazo establecido, mediante la Herramienta de Comunicacién, el oficio sin
fecha y con numero de registro RJJ.600.-000039/2020, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, dirigido al Titular de la Unidad de ejecutiva de Asuntos
Juridicos Informacioén y Transparencia, ambos del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico, mediante el cual se manifiesta lo siguiente:

Td
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Hago referencia a al Oficio INAI/SAI/DGEPPOED/0068/2020, de fecha 20 de enero de
2020, suscrito por el Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
electorales y Descentralizados, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; asi como del Acuerdo de Admision de
la denuncia por incumplimiento de Obligaciones de Transparencia, de fecha 20 de enero
del afio en curso, dictado en el expediente de denuncia DIT 0023/2020, por los cuales
se solicita se rinda un informe justificado respecto a la denuncia presentada por un
posible incumplimiento de las obligaciones de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Sobre el particular, estando en el plazo sefialado en los diversos entes citados, me
permito remitir adjunto al presente, el Informe Justificado y su soporte documental, con
el que se da atencién a los hechos denunciados y que radican en el expediente al rubro
citado:

[.-.I (sic)

Cabe precisar que contrario a lo referido por el sujeto obligado, no se anexd
-documento alguno al oficio de mérito.

IX. Con fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, se recibié el correo
electronico de la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico y dirigido a la Subdirectora de Seguimiento de Cumplimientos
de la Direccion General de Enlace, en los siguientes términos:

I.]

De acuerdo a la llamada telefonica que tuvimos, adjunto al presente la informacion que
fue enviada ayer a través de la Herramienta de Comunicacion (HCOM) (se adjuntan
acuses generados por el sistema) y que se relaciona con los DIT 0023-2020 Y DIT 0025-
2020.

Cualquier duda, quedo a la orden, saludos cordiales.
[...]" (sic).

Atento a lo anterior, el sujeto obligado adjunté a su correo electrénico, el oficio
con numero de registro RJJ.600.-000039/2020, de fecha ocho de enero de
dos mil veinte, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al
Titular de la Unidad de ejecutiva de Asuntos Juridicos Informacién y
Transparencia, ambos del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, mediante el cual se manifiesta lo siguiente:
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I
INFORMEJUSTIFICADO

El pasado 15 de enero de 2020, se presento, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, escrito de denuncia en contra de este Instituto, por presuntamente haber
publicado justificacion insuficiente de las obligaciones contenidas en la fraccion XLV del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP), en los términos siguientes:

‘Entro en vigor la ley federal de archivos y el inecc no cuenta con archivo oficial,
como opera ése instituto, quien es el responsable, solo aparece justificaciones
sin fundamento en la fraccion de las obligaciones de transparencia’. (sic).

La citada denuncia, fue admitida mediante el Acuerdo de Admision de la denuncia por
incumplimiento de Obligaciones de Transparencia, dictado el 20 de enero del afio en
curso, por el Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales
y Descentralizados del INAI, radicada bajo el nimero de expediente de denuncia DIT
0023/2020; cuyo acuerdo fue notificado el 24 de enero de 2020 al INECC a través del
Titular de la Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Informacién y de Transparencia, con
el oficio NAI/SAI/DGEPPOED/0068/2020, suscrito por el citado Director General.

De lo anterior, la fraccion XLV del articulo 70 de la LGTAIP, corresponde a la informacion
de ‘el catalogo de disposicion y guia de archivo documental’, por lo que se procedi6 a la
revision de la misma en Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT);
siendo que lo relativo a la posible justificacion insuficiente de la informacién publicada en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), correspondiente a
las obligaciones contenidas en la sefialada fraccion, se atiende y justifica con forme los
siguientes:

1. En relacién con lo manifestado por el denunciante, respecto a que ‘Entré en vigor la
ley federal de archivos y el inecc no cuenta con archivo oficial, ..." (sic), se informa:

Tal aseveracion resulta falsa, toda vez que, de conformidad con el Articulo 25, fraccion
XXilll del Estatuto Orgéanico del INECC y al Manual de Organizacion Especifico de la
Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC, publicado en la pagina institucion
(https://www.gob. mx/inecc/documentos/normateca/~-inecc) para consulta del publico en
general, en concordancia con el Articulo 31 de la Ley General de Archivos, el INECC
tiene de manera oficial su archivo de concentracién, administrado por la Jefatura de
Archivo de Concentracion, que forma parte de la estructura orgénica de la Unidad
Ejecutiva de Administracion, siendo el Titular de dicha unidad administrativa, el
Coordinador General de Archivo del Instituto (Anexo 1).

Asimismo, actualmente se cuentan con Cuadro General de Clasificacion Archivistica
(CGCA) (Oficio DSNA/0028/2019, de fecha 19 de enero de 2018) y Catélogo de
Disposicion Documental (CADIDO) (Oficio DSNA/1838/2018, de fecha 15 de octubre de
2018), con el visto bueno y autorizados por el Archivo General de Nacion (AGN); siendo
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importante sefialar que, a través del Oficio RJJ.600.0000057, de fecha 31 de enero de
2019, la Unidad Ejecutiva de Administracion del INECC, informé al AGN, que el CADIDO
de este Instituto no ha sufrido modificacion alguna y sigue vigente en todos sus términos,
lo cual fue validado y registrado por el AGN mediante el similar DSNA/0383/2019, de
fecha 13 de junio de 2019 (Anexo 2).

Por lo que, ante tales hechos, es evidente que lo manifestado por el promovente, es falso
e infundado, siendo desvirtuado con las constancias que se adjunta al presente informe.

2. En relacién con lo manifestado por el denunciante, respecto a que ...solo aparece
Justificaciones sin fundamento en la fraccion de las obligaciones de transparencia’
(sic), se informa:

De conformidad con lo establecido en lineamiento Décimo noveno y en los Criterios 9,
10 y 11 para las obligaciones de transparencia comunes correspondientes a la fraccion
XLV, contenidos en el Anexo 1 de los ‘Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’,
publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016 y a la ‘Tabla de actualizacion y conservacion
de la informacién publica derivada de las obligaciones de transparencia’, la informacion
de dicha fraccién, se actualiza de manera ANUAL, es decir cada ANO y debe permanecer
publicada, de manera obligatoria, solo la informacién mas reciente (VIGENTE); por lo
que no es exigible que se conserve (mantener publicada) la informacién de periodos
anteriores, sirviendo para mayor ilustracion, la trascripcion de la citada normatividad:

«

CAPITULO IV ’
DE LOS CRITERIOS PARA LA PUBLICACION Y HOMOLOGACION DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES Y ESPECIFICAS

Décimo noveno. E| catalogo de la informacion que todos los sujetos obligados deben
poner a disposicion de las personas en sus portales de Internet y en la Plataforma
Nacional esta detallado en el articulo 70 de la Ley General, de las fracciones | a la XL VIII,
constituyendo lo que se denomina como ‘Obligaciones de transparencia comunes’, y se
trata de informacion publica que debe estar a disposicién de las personas sin que medie
peticién alguna. &

En el Anexo 1 de los presentes Lineamientos se detallan los criterios sustantivos y
adjetivos que por cada rubro de informacién determinan los datos, caracteristicas y forma
de organizacion de la informacion que publicaran y actualizarén en sus portales de
Internet y en la Plataforma Nacional, todos los sujetos obligados en los distintos ambitos:
federal, estatal, municipal y delegacional, de conformidad con lo establecido en el articulo
70.
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ANEXO |
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES
TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS

Criterios para las obligaciones de transparencia comunes
XLV. El catalogo de disposicién y guia de archivo documental;

El articulo 24, fraccion IV de la Ley General indica que todo sujeto obligado debera
‘constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental,
conforme a la normatividad aplicable’. Por lo anterior, los sujetos obligados de los
Ordenes, federal, estatales, municipales y delegacionales, deben elaborar los
instrumentos de control y consulta archivistica que le permitan organizar, administrar,
conservar y localizar de manera expedita sus archivos. Dichos instrumentos deberan
hacerse publicos y seran los siguientes:

e El catalogo de disposicion documental
e La guia simple de archivos

Periodo de actualizacién: anual
Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 9 Periodo de actualizacién de la informacion: anual

Criterio 10 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 11 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Tébla de Actualizacion y Conservacion de la Informacion

Observaciones Periodo de
; - . Periodo de acerca de la Conservacion
Articulo Fraccion/inciso actualizacion informacion a de la
publicar informacion
Fraccion XLV
Articulo Ec;igaf)ilicc}:?gnde Informacion
70 P g y Anual 0---0 .
guia de vigente
archivo
documental

En ese orden de ideas, y de acuerdo con los citados lineamientos, este Instituto tiene
publicado en el SIPOT, en la fraccion XLV — Catalogo y Guia de Archivos, lo
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correspondiente al gjercicio 2019, aclarandose, que por cuanto hace al CADIDO, este
fue registrado y valido por el AGN mediante el oficio DSNA/1838/2018, de fecha 15 de
octubre de 2018, informando este Instituto a dicha autoridad archivistica, con el similar
RJJ.600.0000057, de fecha 31 de enero de 2019, que el CADIDO del INECC no tuvo
modificacion alguna, por lo que sigue vigente en todos sus términos, motivo por el cual,
en el SIPOT se mantiene publica tal CADIDO como el actual y vigente.

De igual manera, en cuanto a la Guia de Archivo Documental, se tiene publicado el
gjercicio 2019; sin embargo, al actualizase de manera anual la informacion, esta
corresponde afio inmediato anterior, no obstante, presenta informacién a noviembre de
2019, debido a la actualizacion realizada con motivo de la atencidon de las
recomendaciones efectuadas por el Director General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados del INAI, mediante Dictamen de
Incumplimiento de fecha 10 de octubre de 20189.

- De los parrafos que anteceden, es importante sefialar, que se esta en proceso de revision
y en su caso, de actualizacion de la informacién correspondiente al CADIDOQ y a la Guia,
para estar en posibilidad de reportar en el SIPOT el ejercicio 2020 con informacion al
cierre del ejercicio 2019.

Ahora bien, de la revisién de la fraccién XLV del SIPOT, se encuentra la justificacion que
el propio INAI cargo en la plataforma, sin que se sefiale fundamento, cuya justificacion a
la letra dice:

INFORMACION POBLICA

e 9

Asimismo, se debe precisar que, en la Ficha de Detalle, en el apartado de Nota, es el
campo del sistema que permite establecer algtn dato relevante que debe considerar la
persona que consulta la informacion, sin que sea requisito forzoso establecer un
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fundamento para establecer tales datos relevantes, reiterando que, en el SIPOT, el
INECC si publico lo relativo a la informacion reportada en el ejercicio 2019, como a

continuacion se muestra:
> 3

INFORMACION PUBLICA

\"'i Catdlogo de disposicién documental y gufa simple de archivos
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Fecha de validacidn 571 1201
Fecha de actualizacion G W2018

Nota EL ARCHIVO GERIRAL DE LA NACION REGSTRG Y VALIDO EL
CATALOGO DE DISPOSICION BOCUMENTAL OFICIO DSKA/T838/2018,
DL FECHA 15 DF OCTUBRE 2018

de €sposkion documental

44 48 WAL Iy
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nfermacion del aifo antenor, es decr gue en el ano pone a
SiEpoLIce MOr AN que (ofrespande 3l ans 2018 en ol ana
la intormacion generada en el afio 2015 y asi

No obstante lo anterior y con el fin dejar mayor claridad al promovente, se procedio ha
establecer en el apartado de Nota de la Ficha del CADIDO y de la Guia, respectivamente,
fundamento establecido en los criterios de la fraccion XLV, sefialados en los
‘L ineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia’, publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016 y a la ‘Tabla
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de actualizacion y conservacion de la informacion publica derivada de las obligaciones
de transparencia’, estableciéndose dichas justificaciones en el siguiente tenor:

Por todo lo anterior, y de los argumentos I6gico-juridicos vertidos en el presente informe,
es evidente que el INECC cuenta un archivo oficial debidamente constituido y con los
instrumentos archivisticos requeridos en la fraccion XLV del articulo 70 de la LGTAIP,
procesados completamente en el SIPOT, conforme los requisitos de actualizacion y
conservacion de la informacion establecidos en los ‘Lineamientos técnicos generales
para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia’, publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016 y a la ‘Tabla de
actualizacién y conservacion de la informacion puablica derivada de las obligaciones de
transparencia’; por lo que, resultan falsas las declaraciones de la persona denunciante,
en cuanto a que este instituto no cuenta con un archivo oficial, ya que se ha demostrado
la existencia del mismo y de los instrumentos de control y de consulta archivisticos,
conforme a sus atribuciones y funciones del INECC.

Asimismo, si bien no se sefialé en el apartado de Nota, el fundamento de la aclaraciéon

de la informacion reportada, correspondiente al CADIDO y a la Guia; también lo es, que
no era un requisito para reportar dicha informacion o establecer dichas notas, como es
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el caso de la justificacion hecha por el propio INAI en la fraccidn que nos ocupa; empero,
Se sefialo tal fundamento, para mayor claridad del promovente.

[...]" (sic).
Atento a lo anterior, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, como
lo refiere en su informe justificado, adjunta la siguiente documentacion:

Anexo 1

1. Oficio con nimero de registro DGDHO/510/0449, de fecha ocho de marzo de
dos mil diecisiete, dirigido al Titular de la Unidad Ejecutiva de Administrativa
y signado por el Director General de Desarrollo Humano y Organizacion,
ambos del sujeto obligado, referente a la aprobacion y registro de la
propuesta de estructura organizacional ingresada mediante el Sistema para
la Aprobacion y Registro de Estructuras Organizacionales (SAREQ) con ID
5571y vigencia del tres de diciembre de dos mil dieciséis, en cumplimiento a
las disposiciones especificas para la aplicacion del tabulador de sueldos y
salarios a que se refiere el anexo 3A del Manual de Percepciones.

2. Oficio con numero de registro SSFP/408/0205/2017, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil diecisiete, dirigido al Oficial Mayor de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, signado por el Titular de la Unidad
Ejecutiva de Administracion, referente al oficio DGDHO/510/0163 mediante
el cual solicitan aprobacion y registro de la estructura organica del sujeto
obligado, por lo que ingresaron en el SAREO la propuesta identificada con el
ID 5571, con vigencia del tres de diciembre de dos mil dieciséis, que
considera 167 cambios con evaluacion (cambio de nivel de acuerdo al nuevo
tabulador); y

3. Oficio con numero de registro RJJ.100.007 de fecha veintinueve de enero de
dos mil diecinueve, dirigido al Director General del Archivo General de la
Nacién, signado por el Director General del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico, en el cual se ratifica al Titular de la Unidad Ejecutiva
de Administracion como Coordinador General de Archivos para el periodo
dos mil diecinueve.

Anexo 2 % 4
1. Oficio con numero de registro DSNA/0028/2018, expediente 4S.4, de fecha '
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, dirigido al Coordinador de Archivos
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del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, signado por el
Director del Sistema Nacional de Archivos, en el cual se informa que de
acuerdo con el analisis técnico realizado al cuadro general de clasificacion
archivistica presentado y de conformidad con la metodologia, procede su
reconocimiento y aprobacion.

2. Oficio con numero de registro DSNA/1838/2018, expediente 2S.5, de fecha
qguince de octubre de dos mil dieciocho, dirigido al Coordinador de Archivos
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, signado por el
Director del Sistema Nacional de Archivos, por medio del cual se anexa el
dictamen de validacién DV/090/18.

3. Dictamen de validacién, con numero de registro DV/090/18, de fecha quince
de octubre de dos mil dieciocho, referente a la atenciéon del oficio
R.JJ.600.000092, del veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, mediante el
cual se solicité el registro y validacion del Catalogo de Disposicion
Documental (CADIDO) del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico; asi como del analisis, valoracién y destino final de Ila
documentacion de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal.

4. Oficio con numero de registro RJJ.600.000057, de fecha treinta y uno de
enero de dos mil diecinueve, dirigido a la Encargada de la Direccion del
Sistema Nacional Archivo AGN, signado por el Coordinador Institucional de
Archivos, por medio del cual se comunica que el Catalogo de Disposicion
Documental no ha sufrido modificacién alguna y sigue vigente en todos sus
términos; y

5. Oficio con numero de registro DSN/0383/2019, de fecha trece de junio de dos
mil diecinueve, dirigido al Titular y Coordinador Institucional de Archivos del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, signado por Ia
Encargada de la Direccion del Sistema Nacional de Archivos, en el cual se
exhorta a que conjuntamente con el Coordinador de Archivos y el Grupo
Interdisciplinario unan esfuerzos con el fin de verificar la aplicacion del

instrumento archivistico de control, para la organizacién, conservacién y
disponibilidad de la documentacion del sujeto obligado.

X. Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, la Direccién General de Enlace

realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion |~
XLV, del articulo 70, de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, advirtiendo =
gue existen para la fraccion relativa al Catalogo de disposciéon documental y guia £~
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simple de archivos, dos registros, para el periodo dos mil diecinueve, tal como se
observa a continuacion:

2 c : O i
—)E INFORMACION POBLICA v
Instizucidn nsutute Nocianal de Ecalosis y Cambio Clmstico (NECK
Ejeraicio
T. - 70 - XLV - CATALOGO Y GUIA DE ARCHIVOS
D
é ‘ ° G 0 GEED
yier toidds 1y car

H O Escnbe acui para buscar

Del mismo modo, la Direccidn General de Enlace, descargd la informacién
registrada por el sujeto obligado, con el propésito de verificar la informacion
publicada y conocer el contenido de la misma, teniendo como resultado lo siguiente:
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En el campo “Hipervinculo a Los Documentos” referente a la “Guia Simple de
archivos” y al “Catalogo de disposicion documental’, los dominios registrados
conducen a la “Guia de archivo documental del INECC 2019” y al “Catalogo de
Disposicion Documental del INECC”, tal y como y se muestra a continuacion:

- -

| o e

GUIA DE ARCHIVO DQCUMENTAL]

[ DEL INECC 20192.

5L&smug. INICIO EIERCICIO FISCAL 2048

DUIA DE ARCHIVO DOCUMPNTAL - C1F

Documentas

RRE EJFRCICIO FISCAL 2019
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MEXICO

Catalogo de Disposicion
~{ Documental del INECC

Documentos

é‘é IN‘E C\C‘

iNDICE

= INTRODUCGCION

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

MARCO LEGAL

METODOLOGIA DE ELABORACION

INSTRUCTIVO DE USO

CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL

DOCUMENTOS DE COMPROBACION ADMINISTRATIVA INMEDIATA ¥
DE APOYO INFORMATIVO

HOJA DE CIERRE

ANEXOS
- ACTA DEL COMITE DFE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Y CAMBIO CLIMATICO (INECC)
= FICHAS TECNICAS DE VALORACION ARCHIVISTICA

AN EREE]

avn 2 b TR

De las imagenes anteriores, se observa que el sujeto obligado, reporta informacion
relativa al Catalogo de Disposicidon Documental y a la Guia Simple de Archivos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para -conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccién VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada //i
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya

.
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ultima modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacién se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI| particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico; toda vez que, a su consideracion, no cuenta con
archivo oficial y solo aparecen justificaciones sin fundamento en la fraccién de las
obligaciones de transparencia, sin especificar el periodo sefalado.

Al respecto, una vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifestd que:

a) Que el Manual de Organizacion Especifico de la Unidad Ejecutiva de
Administracién, se encuentra publicado en la pagina del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico y puede ser consultado por el publico en general.

b) Que actualmente se cuenta con Cuadro General de Clasificacion Archivistica y
Catalogo de Disposiciéon Documental, con el visto bueno y autorizados por el
Archivo General de Nacion.

¢) Que, mediante oficio con numero de registro RJJ.600.0000057, de fecha treinta
y uno de enero de dos mil diecinueve, se informé al Archivo General de la
Nacion, que el CADIDO de ese Instituto no ha sufrido modificacion alguna y
sigue vigente en todos sus términos, lo cual fue validado y registrado por el
Archivo General de la Nacion.

d) Que la informacion de la fraccion XLV del articulo 70 de la Ley General, se
actualiza de manera anual y debe permanecer publicada de manera obligatoria
solo la informacion mas reciente, por lo que no es exigible que se conserve la
informacion de periodos anteriores.

e) Que tiene publicado en el SIPOT, en la fraccion XLV — Catalogo y Guia de

Archivos, lo correspondiente al ejercicio 2019; aclarandose, que por cuanto hace
al CADIDO, este fue registrado y valido por el Archivo General de la Nacion,
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informando este Instituto a dicha autoridad que el CADIDO del sujeto obligado
no tuvo modificacion alguna, por lo que sigue vigente en todos sus términos,
motivo por el cual, en el SIPOT se mantiene publicada tal CADIDO como el
actual y vigente.

f) Que, en cuanto a la Guia de Archivo Documental, se tiene publicado el ejercicio
2019; sin embargo, al actualizase de manera anual la informacion, esta
corresponde afno inmediato anterior, no obstante, presenta informacion a
noviembre de 2019, debido a la actualizacién realizada con motivo de la atencidn
de las recomendaciones efectuadas por la Direccion General de Enlace,
mediante Dictamen de Incumplimiento de fecha diez de octubre de dos mil
diecinueve.

g) Que se esta en proceso de revision y en su caso, de actualizacidn la informacion
correspondiente al CADIDO vy a la Guia, para estar en posibilidad de reportar en
el SIPOT el gjercicio 2020 con informacién al cierre del ejercicio 2019.

h) Que, en la ficha de detalle, en el apartado de nota, publicé lo relativo a la
informacién reportada en el ejercicio 2019.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizd el estado que guarda la informacién en el SIPOT,
como se advierte de las pantallas que se precisan en los resultandos V y X de la
presente resolucién, observando asi el numero de registros correspondientes al
formato de la fraccion que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccién Il y 95, segundo parrafo, de la Ley General, 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los
numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los
Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.
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TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién que integra la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion XLV, de la Ley
General, corresponde al catalogo de disposicion documental y guia simple de
archivos, y se carga en un sélo formato conforme a los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)’, que establecen lo
siguiente:

XLV. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

El articulo 24, fraccion 1V de la Ley General indica que todo sujeto obligado debera
“constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental,
conforme a la normatividad aplicable”. Por lo anterior, los sujetos obligados de los
ordenes, federal, estatales, municipales y delegacionales, deben elaborar los
instrumentos de control y consulta archivistica que le permitan organizar, administrar,
conservar y localizar de manera expedita sus archivos. Dichos instrumentos deberan
hacerse publicos y seran los siguientes:

El catalogo de disposicién documental
La guia simple de archivos

Periodo de actualizacion: anual
Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)

Criterio 3 Instrumento archivistico (catéalogo): Catalogo de disposicién documental/Guia
Simple de archivos/Otro

Criterio 4 Hipervinculo a los documentos: Catalogo de disposicion documental y Guia
simple de archivos, 0 en su caso, otros instrumentos adicionales

Criterio 5 Nombre completo del (Ia) responsable e integrantes del area

Criterio 6 Puesto del (la) responsable e integrantes del area de archivo

Criterio 7 Cargo del (la) responsable e integrantes del area de archivo

Z

! Los formatos que resultan aplicables son aguellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales é%
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho

de diciembre de dos mil diecisiete.
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Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 8 Periodo de actualizacién de la informacién: anual

Criterio 9 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién

Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 11 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion

Criterio 12 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 13 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 14 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 15 La informacion publicada se organiza mediante el formato 45, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 16 El soporte de la informacion permite su reutilizacién

L]

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado debe
publicar de forma anual la informacién del catalogo de disposicién documental y
guia simple de archivos, y conservar en el SIPOT unicamente la informacién
vigente.

Cabe sefialar que la presente resolucion tendra por objeto analizar el ejercicio dos
mil diecinueve, ya que derivado de los "Detalles del incumplimiento", se advirtié que
no se especifico el ejercicio denunciado; sin embargo, de acuerdo a los
Lineamientos Técnicos Generales, esta es la referente al ejercicio dos mil
diecinueve.

De lo anterior, se advierte que en la fraccion XLV del articulo 70 de la Ley General,
obligacién materia de la denuncia, el sujeto obligado debe publicar de manera anual,
el catalogo de disposicion y la guia de archivo documental, conforme a la
normatividad aplicable, con los que cuenta. Asimismo, de acuerdo con el periodo de
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conservaciéon de la informacién, el sujeto obligado debera tener publicada en el
SIPOT la informacion vigente.

En este sentido, de la primera verificacion al contenido correspondiente a la fraccion
XLV del articulo 70, de la Ley General, realizada por la Direccion General de Enlace
a la informacion que obraba en el SIPOT, se advirtié que el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico solo contaba con informacion para el ejercicio dos
mil diecinueve, respecto de la Guia Simple de archivos” ya que el hipervinculo
establecido en el formato de la fraccién denunciada conduce a la “GUIA DE
ARCHIVO DOCUMENTAL DEL INECC 2019” tal como se muestra en el resultando
V de la presente resolucién; sin _embargo; por lo que se refiere al campo
“Hipervinculo a Los Documentos” referente a la “Catalogo de disposicion
documental” este se encontraba roto, en virtud de que, al consultar el dominio
registrado, mostré la siguiente informacion:

La ruta no existe

Error 500

ob.mx
la pagina antenor e infenlado
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Acto seguido, la Direccion General de Enlace, una vez que el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico remitiera a este Instituto su informe justificado,
realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccién
XLV del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, tal y como se
muestra en el resultando X de la presente resolucion y descargd la informacién
registrada por el sujeto obligado, con el propésito de verificar la informacién
publicada y conocer el contenido de la misma, teniendo como resultado lo siguiente:

£ ¥ Bjustai texto Genesal h 4 HNomal Bueno . ? ]

alainformacion Putica
juia simple de archivas.

Loy General de Transparendia y A
[Catilogo de gisposicion document

G | UHIDAD EJECUTIVA DE [
8 651670652 2019 010172018 311272019 d 16 2 ADHINISTRACION 05112019 05112019

disposicon fogt - UNDAD EJECUTIVA DE u; s com a fraccs
7 651670651 2018 01012013 3122019 documental documentabdel 651670651 ADMM ESTRACION 051112019 05112019 contenidos en el Anexo 1 de Jos “Lineamientos técnicos generales

Informacion  hidden?  TABLA334035

En el campo “Hipervinculo a Los Documentos” referente a la “Guia Simple de
archivos” y “Catalogo de disposicion documental” los dominios registrados
conducen de manera satisfactoria a la “Guia de archivo documental del INECC
2019” y al “Catalogo de Disposicion Documental del INECC”, tal y como y se
muestra a continuacioén:
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iNDICE

INTRODUCCION

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

MARCO LEGAL

METODOLOGIA DE ELABORACION

+ INSTRUCTIVO DE USO

= CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL

+ DOCUMENTOS DE COMPROBACION ADMINISTRATIVA INMEDIATA Y
DE APOYO INFORMATIVO

(EREER

= HOJA DE CIERRE
ANEXOS
= ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Y CAMBIO CLIMATICO (INECC)
- FICHAS TECNICAS DE VALORACION ARCHIVISTICA

.............

De las imagenes anteriormente mostradas, es posible observar que el sujeto
obligado publica de manera satisfactoria la informacién tanto para el Catalogo de
Disposiciéon Documental como para la Guia Simple de Archivos.

En este sentido, debido a que los Lineamientos Técnicos Generales no sefalan una
fecha especifica para la carga de la informacién, se entiende que puede realizarse
en cualquier mes y, por lo que, considerando la anualidad de carga, cumple con la
carga de la informacién requerida, siendo publicada la vigente.

En ese contexto, es necesario precisar que, si bien el particular denuncié que no se
contaba con un archivo oficial y solo aparecen justificaciones sin fundamento en la
fraccion de las obligaciones de transparencia, el sujeto obligado en la primera
verificacion de la informacién hace referencia en el campo “Nota del formato de la
fraccién XLV del articulo 70 de la Ley General, lo siguiente:

e Porlo que se refiere a la Guia Simple de archivos:

“Cabe sefialar que la Guia de Archivo Documental se actualiza
anualmente, por lo que, en el afio corriente se proporciona la
informacion del afio anterior, es decir que en el afio 2019 se pone a
disposicién la informacion que corresponde al afio 2018, en el afio
2020 se proporcionara la informacion generada en el afio 2019 y asi
sucesivamente.” (sic).

¢ Porlo que se refiere al Catalogo de disposicidon documental:

“EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION REGSTRO Y VALIDO EL CATALOGO
DE DISPOSICION DOCUMENTAL OFICIO DSNA/1838/2018. DE FECHA 15 DE
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OCTUBRE 2018.* (sic).

Teniendo como resultado que, el sujeto obligado cuenta con la informacién vigente,
en virtud de que, no ha realizado cambio alguno al Catalogo de Disposicion
Documental y a la Guia Simple de Archivos, tal y como lo hace del conocimiento del
Archivo General de la Nacién, por medio del oficio DSN/0389/2019.

Por otra parte, el sujeto obligado una vez que rindiera su informe justificado,
actualizé el Criterio 14 denominado “Nota” y ahora refiere los Criterios 9, 10 y 11
para la fraccion XLV del articulo 70 de la Ley General, con lo cual justifica de manera
satisfactoria que la informacién solo debe estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacién, misma que debera ser conservada en el sitio de Internet y a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, debiendo hacer mencién de las areas
responsables que deben generar, poseer, publicar y/o actualizar la informacioén,
siendo ésta para el caso que nos ocupa la Unidad Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

De lo anterior, se puede observar que contrario a lo manifestado por el denunciante,
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico cuenta con la informacién
vigente relativa al Catalogo de Disposicion Documental y a la Guia Simple de
Archivos, en virtud de que, al dia de la fecha de la presentaciéon de su informe
justificado se puede acceder a ambos documentos de manera satisfactoria y no se
han dado cambios estructurales y funcionales en dicho Instituto, habiéndolo
informado al Archivo General de la Nacion, el veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho, donde se hizo de su conocimiento que no existié6 modificacién alguna al
Catalogo, reiterando que fue validado sin observaciones a través del dictamen
DV/090/18, recibiendo como respuesta por parte del Archivo General de la Nacion
que el Catalogo de Disposicion Documental quedaba registrado en su base de datos
al no presentar modificaciones, exhortando a su aplicacion, como lo indica el oficio
DSN/0389/2019, tal y como se sefala en el campo “Nota" que ha sido analizado
con antelacion.

Sin embargo, al momento en que se realizoé la primera verificacion el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico no contaba con la informacion referente
al “Catalogo de Disposicion Documental del INECC”, en virtud de que el hipervinculo
que conduce al documento se encontraba roto, por lo tanto, el incumplimiento
denunciado resulta procedente.
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En razén de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima PARCIALMENTE
FUNDADA la denuncia presentada; en razén de que, como se muestra en el analisis
realizado concerniente a fraccion XLV del articulo 70, de la Ley General, el sujeto
obligado no contaba con la informacién correcta correspondiente al hipervinculo
referente al “Catalogo de Disposicion Documental del INECC”; no obstante la misma
resulta INOPERANTE, en razén de que el sujeto obligado subsané posteriormente
la omision presentada, habilitando de manera adecuada el hipervinculo a dicho
Catalogo, cumpliendo asi con los criterios establecidos en los Lineamientos
Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, sin embargo, en términos del considerando Tercero de la presente
resolucién, resulta inoperante por lo que se ordena el cierre del expediente..

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y al
denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
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articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el diecinueve de febrero de dos mil
veinte, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
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Comisionado Comisionada
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( ofdova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0023/2020, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el diecinueve de febrero de dos mil veinte.
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